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Horvath Maria részére
Elnok

Targy: Ellendrzési jelentés megkiildése

Tisztelt EInok Asszony!

Mellékelten megkiildsm az On 4ltal képviselt Nemzetiségi Onkormanyzat ellen6rzési
jelentését, az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B.
§-a alapjan végrehajtott, 2016. évi kincstari ellenérzés megallapitasaira vonatkozoéan.

Az ellen6rzési jelentés az ellendrzési programnak megfeleléen az alabbiak szerint késziilt.

T PIR
Sz Iranyito szerv megnevezése Székhelye . i
SOI'SZ. torzsszam
Noszlop Kdzség R
fg, | OSAOPHOZIEEROMA 8456 Noszlop, Dozsa Gyorgy utca 45. | 783211
Nemzetiségi Onkormanyzata

Téjékoztatom, hogy az allamhdztartésrol szolo térvény végrehajtasarol rendelkez6 368/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Avr.) 115/F. § (7) bekezdésére figyelemmel az
ellendrzési jelentés megkiildésre kerill az allamhdaztartasért felelés miniszternek és az Allami
Szamvevdszéknek.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az ellen6rzési jelentést a
zérszamadasi hatdrozat tervezetével egyiitt a képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul
benyujtani sziveskedjék.

Kérem biztositani, hogy a Jegyz0 az ellendrzési jelentést megismerje.

Téjekoztatom, hogy az ellenérzott szerv vezetGje koteles a kincstari ellendrzés javaslatai
alapjan a végrehajtasért felelés személyeket kijeldlni, a végrehajtds hataridejét feltiintetd
intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatéridére végrehajtani, tovabba
arrél a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosagat (a tovabbiakban: Igazgatdsag)
irasban tajékoztatni.



Az Avr. 115/F. § (8) bekezdésére figyelemmel, az ellenSrzési jelentés ellenbrzési
megallapitasaira vonatkozoan kérem, az elkészitett intézkedési tervet az ellenérzési jelentés
kézhezvételét6l szamitott 30 napon belill az Igazgatésag felé postai uton eljuttatni
sziveskedjek. Az intézkedési tervet a végrehajtasért felelGs személy/személyek alairasaval és
datummal ellatva kell megkiildeni. (Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem. Datum,
alairas)

Az intézkedési terv elfogadasérol, esetleges elutasitasardl a kézhezvételt kovetéen 8 napon

belill értesitést kiild az [gazgatosag.

Kérem az alairt ellen6rzési jelentést harom példanyban levelem kézhezvételét koveté 8 napon
beliil az Igazgatdsag felé postai uton eljuttatni szivesked;jék.

Megkdszondm az ellendrzés lefolytatisiban nydjtott segitd egylittmikodését, és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovabbi tamogaté munkajat!

Veszprém, 2017. méjus 8.
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NV Magyar

Allamkincstar

Veszprém Megyei Igazgatosag
Allamhaztartasi [roda

Iktatészam: VESZ-AHI/9-8/2017.
Ellen6rzés szama: 367/2()I, 6.
El6zmény szama: VESZ-AHI/654/2016.

ELLENORZESI JELENTES

A Magyar Allamkincstar szabalyszertiségi, pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot végzett
Noszlop Kézség Roma Nemzetiségi Onkorményzaténdl a 2016. évi beszdmoléra
vonatkozdan. A vizsgélat célja az volt, hogy az elvégzett cllen6rzések alapjan megallapitsa,
hogy az Onkormdnyzat éves beszdmoldja megbizhato, valos képet mutat és 1ényeges hibat
nem tartalmaz,

Az ellenGrzések folyaman feliilvizsgalatra keriiitek az évkdzi adatszolgaltatisok (Id6kézi
koltségvetési jelentés I, IIL, IV. negyedéves id6szakra, Id8k6zi mérlegjelentés 1L, IIL., IV.
negyedéves id0szakra vonatkozdan), a beszamoléhoz kapesolddod mérleget alatdmasztd leltar
€s egyeb részletezd nyilvantartasok, ezen kiviil kbtelezéen el&irt vizsgalando tételek.

A vizsgalatok megkezdésekor kockazatfelmérést végeztiink, amely alapjan az
dnkormanyzatot mindsitettik — a kockdzat mértéke magas —, és annak megfelelSen az
adatszolgaltatisokbol mintat vélasztottunk a konyvelt és nyilvantartott gazdasagi
eseményekre vonatkozoéan.

A kivalasztott mintakkal kapcsolatos dokumentumokat Noszlop Kézség Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzata a Kinestari Ellendrzések Portalra hatéridére feltoltdtte, valamint a helyszini
ellenOrzések soran masolati példanyban rendelkezésre bocsatotta. Azokndl a mintaknal, ahol
tovabbi dokumentum ellenérzésére volt szilkség, a helyszini ellen6rzés soran gyéz6dtiink meg
annak meglétér6l. Noszlop Kozség Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata a vizsgélat soran
folyamatosan egyiittmiikodott Igazgatésigunkkal, Devecser Varos Onkorményzatanak
K6z6s Onkormanyzati Hivatala (a tovabbiakban: Kozos Hivatal) dolgozdi a vizsgalandé
dokumentumokat biztositottak a munkavégzésekhez.

A mintdkat és a kdtelezden vizsgalandd tételeket megvizsgaltuk és az alabbi megallapitdsokat
tettiik;

Noszlop Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzaténal a megallapitott hianyossagok az
évkozi adatszolgaltatiasokban jelentds dsszegit hibdt fartalmaztak.

Az éves koliségvetési beszamolé elkészitéséig a hiba javitasra keriilt, amelyet Noszlop
Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata dokumentumokkal igazolt.

Noszlop Kizség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata éves koltségvetési beszamoldja
meghizhatd, valos dsszképet nyujt,

Noszlop Kozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata az ellen&rzési Jelentés tervezettel
kapcsolathan észrevételf nem teft.




Ellenérzétt Onkorményzat:

1.5z Onkormainyzat megnevezése Székhelye . PIR-,
SOYSZ. tGrzssZam
12, Noszlop K62s¢g Roma 8456 Noszlop, Dézsa Gy. u, 45. | 783211

Nemzetiségi Onkorméanyzata

Az ellenorzéssel érintett idoszakban az ellendrzott szervnél hivatalban 1évd, az
ellendrzitt teriiletért felelés vezetok neve:

T.sz Onkormanyzat megnevezése SEerV gaz d asagl A szerv vezetdje
SOYSZ. vezetoje
Noszlop Kozség Roma Szabd Kinga Horvath Méria
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdasagi vezetd elndk

Vizsgialatvezetd, ellenor neve:

Sorsz. Név Vlzsg;ll::;;:zetol Feladatmegosztas | Megbizilevél szama
» ey . Nemzetiségi VESZ-AHI/654-1-
1. Kropf Maria Vizsgalatvezetd Onkorményzat 12016,
5 Horvath Ellendr Nemzetiségi VESZ-AHI/654-1-
' Krisztina Onkormdanyzat 2/2016.

Noszlop Kozség Roma Nemzetiségi Onkorményzata (a tovabbiakban: Nemzetiségi
Onkorményzat) ellendrzése lefolytatasra keriilt az alabbiak szerint:

Jogszabalyi felhatalmazas:

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 61. § (1)-
(3) bekezdése, 63. § (2) és (4) bekezdése, 64. §-a, 65. § (1)-(5) bekezdése, 66. §-a,
68/B. §-a, 91. § (1)-(3) bekezdése, 107-108. §-ai;

Az allamhaztartasrdl sz0ld torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XII. 31)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr,) 109/C. § (2), (3) &s (5)-(7) bekezdése és 115/A-
115/F. §-ai, 167/ M.-171. §-a.

Jogszabalyok rividitése:

Magyarorszag alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény),

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Gst.);

Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv,);

A szamvitelrél szolo 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.);

Az éllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.);

Az Aallamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasidgi események kételezd
elszdmolasi modjardl szolo 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
38/2013. NGM rendelet);
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- Az 4ltaldnos forgalmi adérdl szolo 2007. évi CXXVIL tdrvény (a tovabbiakban: Afa
tv.);

- A kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi
rendjér6l szolo 68/2013. (X11.29.) NGM rendelet (a tovébbiakban: 68/2013. NGM
rendelet);

- A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011.(X11.31,) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.);

- A koziratokrol, a kozlevéltarakr6l és a magénlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995,
évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.);

- A nemzetiségek jogairdl sz616 2011, évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nek tv.)

Elendrzés targya:

- szamviteli szabalyok szerinti kényvvezetési kitelezettség vizsgalata,

- az Aht. 70. alcim alapjén teljesitendd adatszolgaltatasok szabalyszerii teljesitésének
vizsgalata,

- éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds Gsszképének vizsgalata.

Ellenérzés célja:

Az ellendrzés célja, hogy az Szt., az Ahsz, és a 38/2013. NGM rendelet elbirdsai
érvényesiiljenek az ellendrzott szervezetnél.

Az évkdzi ellenbrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamold készitéséig —
lehetéség szerint — javitasra keriiljenek, biztositva ezzel, hogy a beszdmolo 1ényeges, a valos
tsszképet torzitd hibdkat lehetleg ne tartalmazzon, tovabba az éves beszamold mérlegadatai
megfeleld részletezd nyilvantartisokkal aldtdmasztottak-e, az eszk6zdk és forrdsok a
bemutatott értékben allnak-e a vizsgalt iranyitoszerv rendelkezésére.

Az ellenfrzés célja tovabba annak biztositasa, hogy az Onkormanyzat kdltségvetési
beszamolojaval kapcsolatos jelentés az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjin a zérszdmadssi
rendelet tervezetével egyiitt a képvisel6-testitlet részére benyujtasra keriiljon.

Ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés
Ellenérzitt idoszak: 2016. koltségvetési év

A vizsgdlt 2016. évi beszdmolo dllapota: 2017.04.11 -én feladott stdtusz

A 2016. évi koltségvetési beszamold az ellenOrzési jelentés tervezet 2017. dprilis 11-1 KGR-
K11-ben szereplé — a Nemzetiségi Onkormanyzat esetében feladott allapoti —, illetve az azt
megalapozo f6konyvi kivonat adatait tartalmazza, kiegészitve a helyszini egyeztetések soran
rendelkezéstinkre bocsétott informaciokkal valamint a Kincstari Ellen6rzések Portéalra
feltolttt, mérleget alatamasztd leltarral ¢€és az azokat megalapozé dokumentumok
feliilvizsgalataval.

Ellenérzitt adatszolgaltatasok:  [d6kozi kdliségvetési jelentés 1L, IV. negyedeév,
[dékozi mérlegjelentés I11., 1V. negyedév,
Eves koltségvetési beszamolo.
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Az ellen6rzés modszerei, eljarasok:

az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegfGisszeg Szabalyszerliségi pénziigyi
ellenérzés moédszertandban  —  helyi onkormanyzatokra, nemzetiségi
onkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra és az Altaluk irdnyitott
koltségvetési szervekre (tovabbiakban: moédszertan) — meghatdrozott mértéket
meghalad6 soraibol mintavételes vizsgalat a Magyar Allamkincstar szabalyszerlségi
pénziigyi ellenbrzési kézikdnyve (tovabbiakban: kézikonyv) alapjan,

az 1ddkdzi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi foosszeg modszertanban
meghatérozott mértéket meghaladé soraibél mintavételes vizsgalat,

a modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat 0tjan,

véletlenszerii mintavétel,

interju lefolytatdsa a belsd kontroll kérdéivek alapjan,

az ¢ves koltsegvetési beszdmold  ellenérzése kapesian  az  idGszakonkénti
adatszolgaltatasokban 1év6 adatok dsszehasonlité clemzése, a kiemelt nagysagrendii
tetelek vizsgalata. A részletez6 és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves
koltségvetési beszamolora vonatkozdan. A mérleget alatimaszté leltér egyeztetése a
f6kdnyvi kivonattal. A kézikonyv, illetve a mddszertanban szerepld és az elemzéshez
készitett tibldzatokban feldolgozott adatok alapjan elemzé eljardsok végrehajtisa,
tesztelése, parhuzamossagok, halmozddasok kisziirése,

a kitoltott ,,Mintavételek értékelése” és a ,KotelezOen vizsgalandd tételek™ listaja a
jelen jelentéstervezet mellékleteit képezik,

kozbensd megallapitdsok dokumentélasa a Kozbensd megallapitisok és javaslatok
tablazataban,

a kbzbens$ vizsgalatok sordn feltart hibdk javitdsanak ellendrzése, a feltart hibak
definialasa,

¢sszerlségi teszt, _

Javaslatok megfogalmazasa, az ellen6rzott szervezet intézkedési tervének elfogadasa,
az intézkedések végrehajtasanak ellendrzése utdvizsgalat keretében.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO
a Nemzetiségi Onkormanyzat ellendrzésének tapasztalatairol

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L.
Az ellenirzite szervezet tevékenységének megismerése

A Nemzetiségi Onkorméanyzat 2010. oktéber 18-an alakult. A Nemzetisegi Onkorményzat
megalakitisanak célja: nemzetiségi programokat, rendezvényeket szervez, valamint
tamogatast nydjt a raszoruloknak, elsésorban gyermekek részére. Noszlop Kozség
Onkormanyzata és a Nemzetiségi Onkormanyzat Egyiittmiikodési megallapodast irt ala
2014, november 12-én arra vonatkozodan, hogy Noszlop Kozség Onkormanyzata biztositja a
Nemzetiségi Onkorményzat részére az nkorményzati miikodés személyi és térgyi feltételeit.
A megillapodés részét képezi az is, hogy a Nemzetiségi Onkorméanyzat bevételeivel és
kiaddsaival kapcsolatban a  tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasarol a K6zos Hivatal gondoskodik.

1I.
Belsé kontrollrendszer értékelése

Az ellenérzés a belsé kontrollok ditekintését koveten a Nemzetiségi Onkormdnyzat
ellendrzésével kapcsolatban az aldbbiakat dllapitotia meg:

A belsé kontroll elemeinek allapota

Megnevezes megfelelé/intézkedést igényel (M/T)

1.Kontrollkbrnyezet

2. Kockéazatkezelés
3.Kontrolltevékenyseg
4.Informécid és kommunikacid
5.Monitoring

<=2

Osszefoglalva a  belsé  kontrollokrél  alkotott tapasztalatokat és  véleményt, a
kontrollkirnyezet és a kontrolltevékenység esetében fogalmazunk meg intézkedést. A
kockdzatkezelés, az informdcio és kommunikdcid, a monitoring miikodése megfeleld.

IIL.
A mérleg/id6kozi mérlegjelentés ellendrzésének tapasztalatai

Az éves beszamolé mérlegének vizsgalatakor az 1dSkozi mérlegjelentés vizsgalatabdl

kiindulva megfelel bizonyossdgot kell szerezni arrol, hogy a benne szerepl$ adatok valdsak,
megbizhatdak és nem tartalmaznak jelents (a Iényegességi kiiszob feletti) hibat.
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Az adatszolgaltatisok és a vizsgalt mintik alapjan az ellendrzés meggy6zidott a
szabalyszerliségrol, amelynek eredménye az alabbi tablazat alapjan kertll bemutatasra.

A mérleg vizsgilati
szempontjainak hiba

Megnevezés szazaléka a Nemzetiségi
6nk0rmz’myzat
esetében (%)

Teljesség
1. A gazdasagi eseményhez kapcsolédéan minden tranzakciot 0%
nyilvantartasba vettek
Létezés
2. A gazdasigi eseményhez kapcsolddik  szamviteli

) . - / e . 0%
alapbizonylat és a nyilvantartasok alapjén igazolhatd, hogy a
vagyonelem 1étezik
Ertékelés
3. A meérlegben megjelend érték a jogszabalyoknak, a belsé 0%
szabalyzatoknak és az alapbizonylatoknak megfelel
Pontossag
4. A nyilvintartott események Osszegeit és egyéb adatait 0%
megfelelden rogzitették
Tulajdonviszonyok, jogek és kitelezettségek 0%

5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez kapesolodik
Megjelenités, bemutatas

6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfeleld 0%
konyvviteli szamlén szerepel

Az ellenfrzés valamennyi mérlegsor esetében egyeztette az eszkdzdk és forrdsok analitikajat
¢s leltarat a f6konyvi kényveléssel, valamint az éves koltségvetési beszamolGban szerepld
mérlegértékekkel.

Az ellenGrzés sordn megéllapitottuk, hogy a 2016. 1. negyedévben beszerzett targyi eszkoézt
nem vett¢k dllomanyba, amely utdn nem keriilt elszdmoldsra az értékcsékkends az Ahsz.
szerint. A hiba jelentés dsszegii. Az éves kdltségvetési beszamold elkészitéséig a hibat
javitottak, amelyet dokumentumokkal hitelt érdeml6en alatamasziottak.

A mdérlegjelentés és a mérleg nem tartalmaz jelentés hibdt az Onkormidnyzat
adatszolgdltatisdaban.

IV.
A kiltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A vizsgalat célja elegendd és megfeleld bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a
kotelezettségvallalasok, més fizetési kotelezettségek teljessége, létezése, pontossiga és
megjelenitése nem tartalmaz jelentSs (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat, illetve a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettségek megfelelnek az Aht., valamint az Avr.
eléirdsainak.
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A 1L negyedéves koliségvetési jelentés ellendrzése soran vizsgalt mintdk szama €s a nem
megfelelé mintak aranya (%) az alabbz:

Megnevezés 1dékozi koltségvetési jelentés
(sszes minta szima (db) 26

Nem megfeleléo mintik szdma (db) 0

Nem megfeleld mintak ardnya (%) 0%

Osszefoglalva a IIL. negyedéves kiltségvetési jelentés ellendrzési tapasztalatai:

- a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdasdgi eseményeinek elszémolasa minden esetben
helyesen szerepelt a megfelel6 kormanyzati funkciodn, illetve rovaton,

- az elSiranyzatokban bekovetkezett véltozasokat képvisel6-testilleti hatirozattal
alatamasztottak,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mds fizetési kotelezettség vallalasa
soran a jogkorok és hataskorok gyakorlasa szabalyszerten tortént,

- abevételek elszamolasa sordn a kdvetelés allomany dokumentumokkal aldtamasziott
volt,

- a bevételek és kiaddsok teljesitéseinek elszdmolasa szabélyszerd bizonylatokkal
alatamasztott volt.

Fentick alapjin megdllapithat6, hogy a Nemzetiségi Onkorminyzat éves koltségvetési
beszdamolo 01-04. frlapjinak ellenérzése sordin a gazdasdgi események létezése, pontossdiga
és megjelenitése, bemutatdsa, a teljesitések, a kivetelések, kitelezettségvillalisok esetében
nem tartalmaznak jelentos hibdt.

V.
Eredmény-kimutatis ellenérzésének tapasztalatai

Az eredmény-kimutatds ellenfrzése soran, elegendd és megfelel bizonyossagot szereztiink
arrol, hogy az eredmény-kimutatasban kozolt allitasok valosak (léteznek), az eredményt érinté
gazdasagi események teljes korlien megtorténtek, ¢és ennck megfelelen lettek értekelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az ellendrzés tapasztalatait, az eredmény-kimutatisban kozolt dllitdsok
valdsak a Nemzetiségi Onkormdnyzat beszdmoldjdaban.

V1.
Maradvany-kimutatis ellenérzésének tapasztalatai

A maradvany-kimutatds az éves beszamold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység ¢és vallalkozasi tevékenység bontidsban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt ¢és a vallalkozasi
maradvanyt terheld fizetési kotelezettséget. Az ellenérzés célja, hogy elegendd €s megfeleld
bizonyossagot szerezziink arr6l, hogy a maradvany kimutatds pontossdga és megjelenitése
nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kilszob feletti értékben) hibat.
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Vallalkozasi tevékenységet a Nemzetiségi Onkorményzat nem végez, szabad maradvannyal
rendelkezik.

Osszefoglalva az ellendriés tapasztalatait, a maradviny-kimutatisban kozolt allitdsok
valdsak a Nemzetiségi Onkormdnyzat beszdamoldjiban.

VIL
A kizbensd megallapitisok és javaslatok téblizat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések tapasztalatai

A VESZ-AHI/9-2/2017. levélben kikiildstt kizbensé megallapitisok tablazata alapjén
megkezdett intézkedések végrehajtisa.

I Belsd kontrollrendszer értékelése

A VESZ-AHI/9-2/2017. levélben kikiildétt kézbensd megallapitasok tablazat alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtasa a Gazdalkodasi Szabalyzat, a Szamviteli Politika, a
Pénzkezelési Szabélyzat, a Beszerzések lebonyolitisaval kapcsolatos eljarasrend, a Belss
kontroll kézikdnyvben megfogalmazott eldirdsok jogszabdlynak megfelels elkészitése,
kiegészitése folyamatban van.

i Az id6kozi mérlegjelentés ellendrzésének tapasztalatai

A targyi eszkoz nyilvéntartdsok analitikus és fokonyvi nyilvantartdsdra vonatkozd helyes
gyakorlat kialakitisa az Ahsz. 17. § ¢és 53.§ (6) bek. b), d) pontja alapjan valamint az
Onkormanyzatra kiterjesztett Szamviteli Politika szerint. Intézkedés végrehajtva.

I Az idokizi koliségvetési jelentéssel kapcsolatban hibdt, hidnyossdgot a kézbensd
megallapitdsok és javaslatok tabldzatban nem dllapitottunk meg

VL
ELLENORZES JAVASLATAI

Il Belsd kontrollrendszer ériékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI1/9-2/2017. levélben kikiildott kézbenst megallapitisok tablazata alapjin
megkezdett intézkedés végrehajtasa.

A Gazdalkodési Szabalyzat, a Szdmviteli Politika, a Pénzkezelési Szabélyzat, a Beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend, a Belsd kontroll kézikényvben megfogalmazott
el8irdsok jogszabalynak megfeleld elkészitése, kiegészitése az Ahsz., a Szt., az Avr. alapjan,
amelyhez intézkedési terv készitése szilkséges a szabalyzatok eldirds szerint torténd
aktualizéldsa érdekében.

Az intézkedések végrehajtasdanak hatdrideje: 2017, december 31.

Felhivjuk a figyelmet a Szt. 14.§-4ban, az Aht. 10.§ (5) bekezdésében, valamint az Avr.
13.§-4ban szabalyozott hatiriddk betartasara.
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I Az id6kozi mérlegielentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:
A targyi eszkéz nyilvantartisok analitikus és f8kényvi nyilvantartasara vonatkozd helyes
gyakorlat kialakitisa és betartisa az Ahsz. 17. § és 53.§ (6) bek. b), d) pontja alapjan
valamint az Onkormanyzaira kiterjesztett Szamviteli Politika szerint.
Intézkedési terv készitési kotelezettséget nem irunk el6, azonban a helyes gyakorlat
kialakitasat és folyatatasat az utdellendrzés keretében vizsgaljuk.

Il Az id6kizi koltségvetési jeleniés elkészitésével kapesolatos intézkedések:

Javaslatot és intézkedést nem fogalmaztunk meg az id6kozi koltségvetési jelentéssel
kapcsolatban.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzitt szerv (az irinyité szervén
keresztiil) az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill a
Magyar Allamkinestar Veszprém Megyei Igazgatisag felé észrevételt tehetett.

Az Onkormanyzat az ellendrzési jelentés tervezettel kapcsolatban észrevételt nem tett.
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Onkorményzat megnevezése: Noszlop Kiizség Roma Nemzetiségi Onkorminyzata
PIR-t6rzsszam: 783211

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellendrzott szervezet tevékenységének ismertetése

A Nemzetiségi Onkorményzat 2010. oktober 18-an alakult. A Nemzetiségi Onkormanyzat
megalakitdsanak célja: nemzetiségi programokat, rendezvényeket szervez, valamint
timogatast nyujt a raszoruldknak, elsGsorban gyermekek részére. Noszlop Koézség
Onkorményzata és a Nemzetiségi Onkormanyzat Egyiittmikodési megallapodast i1t ali
2014. november 12-én arra vonatkozdan, hogy Noszlop Kézség Onkorményzata biztositja a
Nemzetiségi Onkormanyzat részére az dnkormanyzati miikdés személyi és targyi feltételeit.
A megillapodas részét képezi az is, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és
kiaddsaival kapcsolatban a  tervezési, gazdilkoddsi, ellendrzési, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatok ellataséré] a Kozos Hivatal gondoskodik.

A Nemzetiségi (jnkorményzat tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, ellendrzési,
adatszolgaltatasi és beszdmoldsai feladatait a Kozds Hivatal szervezeti keretein beliil, a
Pénziigyi Iroda Noszlopi Kirendeltségén (a tovébbiakban: Kirendeltség) lagjak el. A
Kirendeltségen osztott munkakdrben 2 8 végzi a Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésével
kapcsolatos feladatokat, 1 f8 pénztaros és 1 f& pénziigyi ugyintéz8. Az alkalmazottak a
feladatok elvégzéshez a sziikséges szakmai végzettséggel rendelkeznek.
A Nemgzetiségi Onkormanyzat:
- teljes konyvelése (minden tétel) 4ttekintésre keriilt. A gazdasagi események helyesen az
Ahsz. ¢és az Szt. szerint keriiltek nyilvantartisba vételre,
- az Afa tv. szabalyai alapjan alaptevékenysége miatt targyi adémentes, bevételének
nagységa miatt alanyi adomentes, ezért AFA bevallds benytjtasara nem kotelezett,
- kiadasait kapott tamogatisbol és az el6z8 évi pénzmaradvanybol finanszirozta,
vallalkozoi bevétele nem volt,
- a miikddési koltségein feliil sajat forrasbol egyéb miikddési céli tamogatast nyujtott,
melyet minden esetben tdmogatési okiratban rogzitettek,
- a2016. ¢vi adatszolgaltatasi kotelezettségeinek hataridben eleget tett.

11.
Belsé kontrollrendszer értékelése

A bels§ kontrollrendszer vizsgalata vélaszt ad arra, hogy a vizsgalt szervezetnek milyen a
miikédési kornyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasdgos ¢&s
szabalyszer( miik6dés. Annal a szervezetnél, ahol a bels§ kontrolirendszer a jogszabalyoknak
megfelelden kialakitasra kertilt, ott kisebb a valdsziniisége annak, hogy az éves beszamold,
illetve az azt alatdmaszté analitikus nyilvantartasok nem megfeleléek.

A bels6 kontrollrendszer felmérése az alabbi szabalyzatok vizsgalataval tortént:
- Szervezeti ¢s Milkddési Szabdlyzat,
- Kotelezettsegvallalasi, utalvanyozasi és érvényesitési szabalyzat (Gazdalkodasi
szabalyzat),
- Szamviteli politika,
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- Eszkozok €s forrasok értékelési szabilyzata,
- Eszkozok és forrasok leltarozasanak és leltarkészitésének szabalyzata,
- Onkdltségszamitas rendjére vonatkozoé szabalyzat,
- Pénzkezelési szabalyzat,
- Selejtezési szabalyzat,
- Szamlarend,
- Bizonylati szabalyzat,
- A belf6ldi és kiilfldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasdval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyok,
- Az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikiban nem szabalyozott kérdései,
- A reprezentacios kiadasok felosztasa, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyai,
- A kozérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kételezben kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata,
- Egylttm{kddési megallapodas (helyi Onkormanyzat és helyi nemzetiségi
onkorményzat kozott),
- Belsé ellenérzési kézikonyv,
- Kockazatkezelési szabalyzat,
- Folyamatba épitett, elozetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés szabalyzata.

A belsé ellendrzési kérdbivet a vizsgalt szabalyzatok, valamint a helyszini ellen6rzés soran
lefolytatott interjuk alapjan toltottiik ki, amely szerint az alabbi megallapitasokat tessziik:

1. Kontrollkirnyezet

A kontrollkdrnyezet kialakitasa jelenti a vilagos szervezeti struktira kialakitasat, amelyekben
egyértelmliek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatirozottak az etikai
elvarasok, atlathaté a human-eréforras kezelés.

Ennck érdekében az Alaptorvény, a Motv. és a Nek tv. el6irdsai alapjan kialakitdsra kertlt a
Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata,

A tdrvényi eldirasok szerinti szabalyzatokat a Kozos Hivatal készitette el, melyeknek hatdlya
kiterjesztésre keriilt a Nemzetiségi Onkormanyzatra. Rendelkezésre 4l valamennyi, a
jogszabalyok alapjan kotelez8en elkészitendd szabalyzat: a Szdmviteli politika, valamint az
annak keretében elkészitendd6 Eszkozik és forrasok leltarkészitési és leltirozasi
szabalyzata, az Eszkozik és forrasok értékelési szabilyzata, az Onkaéltségszamitas
rendjére vonatkozé belsé szabalyzat, a Pénzkezelési szabalyzat, a szdmlarend, a bizonylati
szabalyzat. A Gazdilkodasi szabdlyzatban meghatarozésra kertilt a kotelezettségvallalds,
ellenjegyzés, érvényesités ¢s utalvanyozas valamint a szakmai teljesités rendje.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat kialakitotta a bels§ kontroll rendjét, melyet érvényesit a
szabdlyzatokba beépitve és a fliggetlen bels6 ellenbrzés valamint az ellen6rzésre vonatkozo
egyéb szabdlyzatok révén.

A szabalyzatokrol megéllapitottuk, hogy a sziikséges tartalmai elemekkel rendelkeznek.
Legfébb alaki hianyossdg, hogy a Hivatal a szabalyzatokat kiterjesztette a Nemzetisegi
Onkorméanyzatra, de az Elnék jévahagyo aldirasa nem szerepel a dokumentumokon.

A torvényi felhatalmazisok alapjin a koltségvetési szervekre vonatkozé belso
szabalyzatok elkészitésének lényege, hogy a helyi sajatossagok figyelembevételével
keriiljenek kialakitdsra, tobb szabalyzatban ez nem keriilt érvényesitésre és altalanos,
sablonszerii a dokumentum.

A szabalyzatokat évente felilvizsgaltak, a Ko6zos Hivatalhoz tartozé Ujonnan alakult
koéltségvetési intézményekre kiterjesztették. Az éves felillvizsgalat illetve hatalykiterjesztésre
vonatkozd megismerések nem kertiltek idérendben dokumentalasra,
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A szamviteli szabalyzatokban az egyes feladatok elvégzésére vonatkozdan a Kdzos Hivatal
alkalmazaséban allo dolgozdk neve keriilt feltiintetésre. Javasoljuk, hogy a szabalyzatokban a
feladat elvégzésre vonatkozdan feladatkort, munkakért jeldlion meg a Kozos Hivatal, A
szabalyzatok mellékletében adjon felhatalmazést a feladatot ellatdé személyek részére. A
megismerési nyilatkozatok tartalmazzak a személyek nevét és munkakérét,

2. Kockazatkezelés

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsra keriilt. Felmérték és megallapitottdk az
Onkormanyzat tevekenységében, gazdalkodasiban rejld kockazatokat. Meghatéroztdk a
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és az intézkedések nyomon kdvetésének modjat,
id6tartamat.

3.  Kontrolltevékenységek

A Nemzetiségi Onkorméanyzaton beliil kialakitasra keriiltek a kontrolltevékenységek, melyek
biztositjdk a kockazatok kezelését és eldsegitik a koltségvetési szerv céljainak elérését,
Elkészitették a FEUVE Szabélyzatot, rendelkeznek Belsé ellendrzési Kézikdnyvvel, Belsd
ellendrzési szabalyzattal, a belsd ellendrzés fiiggetlenségének biztositasa érdekében e
feladatot a Somlo-kdrnyéki Tobbeélu Kistérségi Tarsuldas latja el kiilss szolgaltaté
megbizasaval,

A kontrolltevékenységekre vonatkozéan megdllapitottuk, hogy a Nemzetiségi
Onkorményzat tevekenységeire ¢s a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése
vonatkozasaban nem volt biztositott a folyamatba épitett, el6zetes, utolagos és vezetdi
ellendrzés.

A Kkoltscgvetési gazddlkodas sordn az elbzetes és utolagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
déntésck szabalyszeriiségi szempontbdl t6rténS jovéhagyasa, illetve ellenjegyzése és a
gazdasagi események elszamolasanak (a hatlyos jogszabéalyoknak megfelels konyvvezetés és
beszamolas) kontrollja nem volt biztositott, ugyanis a pénziigyi ellenjegyzés nem az Avr.
35. § (1) alapjan torténik, hanem kozvetleniil a kifizetés el§tt az utalvanylapon.

Avr, 55, § (1) ,A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds dokumentumdn a pénziigyi
ellenjegyzés ddtumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére 16rténd utalds megjelélésével, az
arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni.

A jegyz8 biztositotta a belsG szabalyzatokban a feleldsségi kordk meghatérozasaval az
alabbiak szabalyozisat: engedélyezési, jovahagydsi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz
¢s informécidkhoz vald hozzaférés, beszamolasi eljarasok.

4. Informacid és kommunikaiciés rendszer

Az ellenbrzés sordn megéllapitasra keriilt, hogy a jegyz6 kialakitott és mikodtet olyan
rendszereket, amelyek biztositjdk a megfeleld informaciok megfelel idSben torténd cljutasat
az ¢érintett szervezetekhez, személyekhez. A jegyz8 eleget tett a kozérdekii adatokra
vonatkozé tajékoztatasi kitelezettsépeknek,

Az iratkezelés gyakorlata megfelelt a jogszabélyi clSirasoknak, de iratkezelési szabslyzat
nincs.
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5.  Monitoring

A jegyzd Kkialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak kovetését
biztositd monitoring rendszert.

A jegyzd kitoltotte a 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete szerinti
nyilatkozatot.

Osszefoglalva az ellenériés véleménye, hogy a kiltségvetési szerviél a belsé kontroll
Sfolyamatai koziil a kontrollkornyezet és kontrolltevékenység fejlesztése intézhedést igényel.

II1.
A mérleg / mérlegjelentés ellenérzésének tapasztalatai

Az évkdzi adatszolgaltatasok kozil a 111 negyedéves mérlegjelentés kerilt ellentrzésre,
azonban az cllendrzést kiterjesztettik minden olyan mintdra, amelyet az el6z0 negyedévet
érinté koltségvetési jelentésekbdl vettiink, illetve a IV, negyedéves mérlegjelentésre, valamint
az éves koltségvetési beszamold 12/A. irlapjara.

A f8kényvi kivonatot a fokonyvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14. melléklete alapjan el6irt
részletezd nyilvantartasokkal alatdmasztottak.

A HI. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgalata

A vizsgalat sordn a pénziigyi szabélyszerliségi ellenérzés modszertana alapjan meghatarozott
lényegességi  kiiszob  feletti  Allomanyvaltozdsokbél torténd mintavételes eljarassal
gy6z6dtiink meg arrdl, hogy valds gazdasigi események szerepelnek-e a mérleg megfelel
sorain.

A Nemzetiségi Onkorményzat esetében a III. negyedévben a lényegessegi kiiszob 6.269,- Ft,
amely a 2016. szeptember 30-i mérlegféosszeg 2%-anak a 60%-a. A Nemzetiségi
Onkorményzatot kockdzatosnak mindsitettilk a mérleg és a mérlegjelentcs tekintetében, a
kontrollkémyezet nem megfelels szabalyozottsaga miatt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat III. negyedéves id8kozi mérlegjelentése az A) Targyi
eszkozok, C) Pénzeszkozok és G) Sajét téke sorokban tartalmaz 2016. szeptember 30-4n zard
4llomanyt.

A fékonyvi kivonat és az adatszolgéltatas bsszehasonlitdsa soran az ellendrzes tapasztalatai
a kovetkezok voltak:

Az adatszolgaltatasban szerepld adatok és a f6konyvi kivonat koz6tt eltérés nincs.

A mintavétel minden olyan mérlegsort érintett, amelynek 4llomanyvaltozasa meghaladta a
lényegességi kiiszobdt. 2016. szeptember 30-ig minden bizonylat kivalasztasra keriilt
mintanak, mert a tételek szama nem érte el a kdtelez8en vizsgalandé tételek szamét. (1. szamu
melléklet: Mintavételek értékelése — Nemzetiségi Onkormanyzat, (a tovdbbiakban: 1. szamu
melléklet)).
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01 A. ~ Eszkozok és forrisok alakuldsa — dirlappal kapesolatos megallapitasok:

A vizsgalt mintak szama: 17 db

A Kkivalasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kotelezettségvallalds, més fizetési kotelezettség, ebbsl adddéan a vizsgélt tranzakciokhoz
kapcsolédd gazdasigi eseményt teljes kortien ellendriztiik. A kivalasztoit tételekhex
kapcsolodva megvizsgaltunk valamennyi rendelkezésre 4lio alapbizonylatot, valamint a
penzforgalom megtdrténtét igazolé bizonylatokat.

A kévetelések és a kotelezettségek tekintetében meggy6zdtiink arrdl, hogy azok megfelelnek
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet szabalyainak, kivéve azt a
rossz  gyakorlatot, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem a kételezettségvallalis
dokumentuman térténik, hanem a kifizetés el6it az utalvanylapon.

A Nemzetiségi Onkorményzat II1. negyedéves mérlegjelentése nem tartalmaz adatot az
»Egyeb volumenvaltozas” és az ,Ertékelés” oszlopokban.

A vizsgalt mintdk esetében 1 hibat taldltunk. Kis értéki targyl eszkdz beszerzésére keriilt sor.
(Minta sorszdma: 12., bizonylat sszege: 45.000,- Ft). Az eszkdz fizikai hasznalatbavétele
megtortent. A Szémviteli Politika el6irasai alapjan a beszerzéskor az eszkdz nyilvantartasba
vételére, ¢s hasznalatbavételkor az értékesokkends egyOsszegll elszamolasara a koltségek
koz6tt nem keriilt sor. A 2016.09.30-i f8kényvi kivonat szerint a 151. Befejezetlen
beruhdzasok szémlan szerepel a tétel. Alloméanybavételi bizonylat nem késziilt. A hiba
0sszege meghaladja az ellendrzés soran megallapitott Jelentéségi kiiszobot (10.389,- Ft), ezért
jelentds osszegii hiba.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az Elektronikus Pénziigyi Rendszer (a tovébbiakban: EPER)
programot hasznalja az analitikus és a f6kdnyvi nyilvéantartasok vezetéséhez.

A sajit téke elemeinek vizsgalata:

186. sor G/III Egyéb eszkizok induldskori értéke és valtozasai
Az egyeb eszkozOk induldskori értéke megegyezik a rendez8meérlegben szerepl egyéb
eszkdz0k induldskori értékével. Allomanyvaltozas nem volt.

187. sor G/1V Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény atvezetésre kerilt a fethalmozott eredményre. Az dtvezetés az
,,Alloményvéltozés nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel. Az
eredményszamlk egyenlegébfl év kdzben szdmitott mérleg szerinti eredmény helyesen, az
,Allomanyvaltozas nem penzforgalmi tranzakcidk miatt” oszlopban szerepel.

A IV, negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgilata

A 1V. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata soran Osszehasonlitasra keriilt az adatszolgaltatds
es a fOkOnyvi kivonat, az ellendrzés tapasztalatai megegyeztek a III. negyedéves
merlegjelentés vizsgalata sordn megallapitottakkal.

A IIL és a IV. negyedév teljesitési adatainak sszehasonlitdsa sordn eltérést nem allapitottunk

meg. A szokasos gazdasagi eseményeken kiviil mas nem fordult elg a IV. negyedévben, igy
Ujabb mintavétel ebbdl az adatszolgaltatasbol nem tortént.
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Az éves beszdmolo 12/A. — Mérleg — dirlapjanak vizsgdlata

A mérleg vizsgalata soran dsszehasonlitasra keriilt az adatszolgaltatas ¢s a f6konyvi kivonat.
Az ellenfrzés tapasztalatai megegyeztek a II1. és a IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata
soran megallapitottakkal:

A Nemzetiségi Onkormanyzat mérlegének zéré allomanya Eszkoz oldalon A) Targyi
eszk6z8k, C) Pénzeszkizok és G) Sajat toke sorokban tartalmaz adatokat.

Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z3dott az eszkdzok és a forrasok
részletezd nyilvantartasainak és leltranak egyezoségéro!l a fokényvi kdnyveléssel és az eves
koltségvetési beszdmoloban szerepld mérlegértékekkel. A Nemzetiségi Onkormanyzat
pénzeszkizeinek egyezictése a beszdmolé sordn ellendrzésre kerdilt, elterést nem
allapitottunk meg.

Az éves beszamolo 16/4. — Az eszkozok értékvesztésének alakuldsa — iirlapjanak vizsgalata

A mérlegkészités fordulonapjan fennallé és a mérlegkészités id6pontjdig pénziigyileg nem
rendezett kiveteléseknél értékvesztést kell elszamolni, a kévetelés konyv szerinti értéke ¢s a
kovetelés varhatdan megtériild osszege kdzotti — veszteségjellegli — kiilonbdzet dsszegében,
ha ez tartds és jelentGs Osszegli. A Nemzetiségi Onkormanyzat esetében értékvesztés
elszamolasara nem keriilt sor.

A pénziigyi szabalyszertiségi ellenérzés modszertana a mintavételen tul eléir kotelezben
vizsgalandé elemeket az esetben is, ha az dllomanyvéltozas 1ényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs allomanyvaltozas (2. szamu melléklet — Kotelezben vizsgilando tételek.) A IIL
negyedéves mérlegjelentésbdl vett mintdk esetében az 1. szaml mellékleten megjelltiik
azokat a tételeket, amelyeket a kodtelezben vizsgalando tételekbdl vettiink. Az 2. szému
melléklet azon sorainak vizsgalata, amelyek csak az év végén tartalmaznak adatot, az éves
koltségvetési beszamolot aldtamaszto leltar egyeztetésevel tortént meg.

Osszességében megsllapithaté, hogy

Az idGkozi mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgalt mintdk szama: 17 db mintatétel

A mintavételek kozott hibat tartalmazoit. 1 db mintatétel
A mintavételek kozétt javitott tételek: 1 db mintatérel
A mintavételek kozott hibat tartalmaz 0 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintak ardny (hibdt tartalmazé minta/0sszes minta). 0%

Az ellendrzés a vizsgAlt mintdk alapjan meggy6zGdott az  adatszolgiltatdsok
szabalyszerliségrél, amelynek eredménye az alabbi tablazat alapjan keriil bemutatésra.

Vizsgdlati szempont Hibaszdazalék Megjegyzés
Teljesség
1. A gazdasigi eseményhez kapcsolodoan minden 0%
tranzakciot nyilvantartasba vettek
Létezés

2. A gazdasagi eseményhez kapcsolodik szamviteli
alapbizonylat és a nyilvantartasok alapjan igazolhato,
hogy a vagyonelem létezik

0 % -
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Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a jogszabélyoknak, a 0% -
bels6 szabélyzatoknak és az alapbizonylatoknak megfelel

Pontossag

4. A nyilvantartott események sszegeit és egyéb adatait 0% -

megfelelden rogzitették

Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek

5. A kimutatott wvagyonelem az adott szervhez 0% -
kapcesolodik

Megjelenités, bemutatas

6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfeleld 0% -

kdnyvviteli szamlan szerepel

Osszefoglalva a Nemzetiségi Onkormdnyzat ellendrzése sorin megfeleld bizonyossdgot
szereztiink arrol, hogy az idokozi mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentds
hibdat,

Iv.
A kiltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Igazgatosagunk az évkézi adatszolgaltatdsok koziil a IL negyedéves kdltségvetési jelentést
cllendrizte, azonban az ellenérzést kiterjesztettik a IIL negyedéves koltségvetési jelentésre és
minden olyan mintara, amelyet a mérlegjelentésekbsl vettiink, illetve a TV. negyedéves
koltségvetesi jelentésre és az éves koltségvetési beszamold 01-04. Girlapjaira.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsai a K1-K6. rovatokon elszamolt Koltségvetési kiadasok,
bevételei a B1-B4. rovatokon elszamolt Kdltségvetési bevételek, illetve a BS. rovatokon
elszamolt Finanszirozasi bevételek.

Devidns, oda nem ill6, a Nemzetiségi Onkormanyzatra nem jellemzd tételeket a koltségvetési
jelentés nem tartalmazott,

A I, negyedévi koltségvetési jelentés vizsgdlata

A vizsgalat sordn a pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzés médszertana alapjan meghatirozott
lényegességi kilszob feletti sorokbol torténé mintavételes eljarassal meggydzodtink arrdl,
hogy valos gazdasagi események szerepelnek-¢ a kéltségvetési jelentés, illetve a beszamold
megfeleld sorain,

A kivalasztott tételekhez kapesolddva megvizsgaltuk az alapbizonylatokat (szerzddések
hatarozatok, szamlik, bérszamfejtési bizonylatok, utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok,
stb.) — ¢és amennyiben az kotelezd, pénziigyi ellenjegyzést, teljesitésigazolast —, annak
érdekében, hogy megéllapithatd legyen az adatszolgaltatas val6di tartalma. Ellendriztik, hogy
a kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szdmviteli eldirasoknak megfelelGen
szerepelnek-¢ az évkozi adatszolgaltatasban.

A Nemvzetiségi Onkormanyzat esetében a lényegességi kiiszob 8.356,- Ft, amely a 2016.
szeptember 30-i koltségvetési kiadasi f8osszeg 5%-nak a 60 %-a, A Nemzetiségi
Onkorményzatot kockazatosnak mindsitettiik, a kontrollkérnyezet nem megfelel
szabalyozottsaga miatt.
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A mintavétel minden tételt érintett, mert statisztikailag megbizhatd mintdhoz egy
adatszolgaltatason belil legalabb 30 mintatételnél kevesebb volt a Nemzetiségi
Onkorményzat gazdasagi eseményeinek szama.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgiltatas dsszehasonlitasa sordn az ellen6rzés tapasztalatai
a kévetkezok voltak:

Az adatszolgaltatas ¢s az azt alatimasztd fokonyvi kivonat az eldirdnyzatok esetében eltérést
nem allapitottunk meg. Az elSirdnyzatokban bekovetkezett valtozasok képviseld-testileti
hatarozattal aldtdmasztottak. A Nemzetiségi Onkorményzat képviseld-testiilete a 2016. évi
koltségvetdsérdl szold 7/2016. (1.15.) hatirozatat, év kozben t6bb alkalommal a nyujtott
tdmogatasokra vonatkozd hatdrozataival valamint a tisztségvisel6k egyszeri juttatdsira
vonatkoz6 hatarozattal moddositotta, A moddositdsok megegyeznek az adatszolgaltatas
adataival.

Az adatszolgaltatis kitelezettségvallalds/kovetelés valamint a teljesités oszlop adatai
nem térnek el a f6kényvi kivonat adataitol.

01 iirlap — K1-K8. Kiltségvetési kiadasok — soraival kapcsolatos megallapitisok:
A vizsgalt mintak szdma: 24 db minta.

A kotelezettségvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megéllapithat6, hogy teljes kord,
szabalyszer( alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva, a jogkorok és hataskorok gyakorlasa
(utalvanyozas, teljesités igazolasa, kdtelezettségvallalas) szabalyszerlien tortént, kivéve azt a
rossz gyakorlatot, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem a kotelezettségvallalis
dokumentumadn tiérténik, hanem kifizetés el6tt az utalvanylapon.

A Nemzetiségi Onkormanyzat betartja az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan elSirtakat, amely
szerint a bizonylatok beérkezését kovetSen haladéktalanul nyilvantartdsba kell venni a
kotelezettségvallalasokat és mas fizetési kotelezettségeket. A konyvelés megfeleld
kormanyzati funkcion, konyvviteli szamlan, rovaton tortént, az alapbizonylatoknak,
szamviteli el6irasoknak megfelelden.

Hatarozatlan idejii kételezettséget a Nemzetiségi Onkormanyzat nem vallalt.

02 tirlap — B1-B7. Kiltségvetési bevételek — soraival kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintak szama: 2 db minta.

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithato, hogy teljes kordi,
szabalyszer(i alapbizonylatokkal voltak alatdmasztva, a jogkdérSk és hataskordk gyakorlasa
(utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa) szabalyszerlien tortent.

A gazdasigi események megfeleld korményzati funkcidn, kényvviteli szdmldn, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szdmviteli el6irasoknak megfeleléen ¢s igy jelennek meg
az adatszolgaltatisban is.

A Nemzetiségi Onkorményzat az (rlapon adatot csak a B16. Egyéb miikddési célu
tamogatasok bevételei allamhaztartason beliilr6l rovaton szerepeltet.

A kdvetelések nyilvantartasa tartalmazza a minimum el8irt tartalmat, nyilvantartasba vételik -
ésszerl hataridén beliil - megtortént.
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03 iirlap — K9. Finanszirozasi kiadasok — soraival kapcsolatos megillapitdsok:
A vizsgalt mintdk szdma: 0 db minta

A Nemzetiségi Onkormanyzatnak nincs olyan kiaddsa, amelyet ezen az drlapon kell
szerepeltetni.

04 iirlap — B8. Finanszirozasi bevételek — soraival kapcsolatos megallapitasok:
A Nemzetiségi Onkormanyzatnak ezen az lrlapon nincs olyan bevételi rovata, amely
meghaladja a Iényegességi kiiszobot.

Az el6z0 évi koltségvetési maradvany igénybevételének kényvelése a 2016. évi 6. havi
kényvelésben megtortént a megfelel korményzati funkcion, kényvviteli szamlén, rovaton, az
alapbizonylatoknak, szamviteli elGirdsoknak megfelelSen.

A IV, negyedéves kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgalata soran sszehasonlitasra keriilt a fokonyvi
kivonat és az adatszolgdltatds. Az adatszolgaltatis és az azt alatAmasztd fokonyvi kivonat
megegyezett.

A Il és a IV. negyedév tcljesitési adatainak — vezérlapok Kkitdltésével torténé —
osszehasonlitasa sordn eltérést nem tapasztaltunk. A szokédsos gazdasagi eseményeken kiviil
mas nem fordult elé a IV. negyedévben, igy ujabb mintavétel cbbdl az adatszolgéltatasbol
nem tortént.

A IV. negyedeves koltségvetési jelentés vizsgalata soran az 4llami tamogatasok (B16 Egyéeb
miikddési céli timogatasok bevételei allamhaztartdson beliilrdl rovat) teljesités és médositott
elSiranyzat adatait tételesen egyeztettiik a Kincstar netté finanszirozasi lapjairol, illetve az tn.
MAK OF | Informécio6s lista onkormanyzatonként 2016. 01.01-t81 2016. 12.31-ig” listakrol.
Eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszdamolo 01-04. divlapjainak vizsgdlata

A IV. negyedéves kéltségvetési jelentés teljesités adatait az éves koltségvetési beszamold
Grlapjaira a KGR-K11 Adatszolgaltaté modulban (tovabbiakban: KGR-K11) a Nemzetlsegl
Onkorményzat téltétte be, azon mar a IV. negyedeves koltségvetési jelentés pénziigyi
jovéhagyasa utan nem valtoztatott.

A 2016. évi koltségvetési beszamolé vizsgalata soran a vezérlapok kitdltésével
osszehasonlitdsra keriilt a f8konyvi kivonat és az adatszolgéltatss. Az adatszolgéltatis és az
azt alatamaszto f6konyvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzése kapesan meggy6zGdtink  arrdl, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat a koltségvetési szamvitelben kényvelt adatait az éves
koltségvetési beszamolé megfelel§ (irlapjain, a koltségvetési kiaddsokat a 01. KI1-KS.
Kdéltsegvetési kiadasok €s 05/A. Teljesitett kiaddsok korményzati funkciénként Grlapokon, a
koltségvetcsi bevételeket a 02. B1-B7. Kéltségvetési bevételek, 04. BS. Finanszirozasi
bevételek és 06/A. Teljesitett bevételek korméanyzati funkcionként firlapokon szerepelteti.
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A bérkonyvelés ellenorzése

A személyi juttatasok és a kapcsolodd jarulékok feliilvizsgalatara a beszamolasi idoszakban
keriilt sor, mert ekkor allt rendelkezésre a teljes évet érintd bérkdnyvelés. A Nemzetiségi
Onkormanyzat személyi kifizetése eseti jelleggel, az év soran egyetlen alkalommal tortént.
Kovetkezd évi kotelezettségvallalisa nincs. A Nemzetiségi Onkorményzat a kényvelési
értesités alapjan fizeti a bérek jarulékait, azok netté finanszirozas keret¢ben nem keriilnek
elszamolasra, Az Igazgatosagon rendelkezésre allé adatok és a Nemzetiségi Onkormanyzat
konyvelése (koltségvetési és pénziigyi konyvelés) kdzott eltérést nem allapitottunk meg.

Osszesitve az ellenbrzés sordn a vizsgdlt mintdk szdma:
Az idokozi kbltségvetési jelentés ellendrzése sordn a vizsgadlt mintdk szama: 26 db mintatétel

A mintavételek kizott hibat tartalmazoft: 0 db mintatétel
A mintavételek kozott javitolt tételek: 0 db mintatétel
A mintavételek kézott hibat tartalmaz: 0 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk aranya (hibdt tartalmazo minta/Gsszes minta): 0,00 %

Osszefoglalva a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében

a vizsgalt gazdasagi események elszamoldsa a koltségvetési jelentés megteleld
soraiban szerepelt,

- az elbirAnyzatokban bekdvetkezett valtozdsok képviseld-testiileti  hatarozattal

alatamasztottak,
- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallalasa
sordan a jogkOrok és hataskdrbk gyakorlasa — az ellenjegyzés kivételével —

szabalyszeriien tortént,
- abevételek elszamolasa soran a kovetelés allomany dokumentumokkal aldtdmasztott,
- a bevételek és kiadasok teljesitéseinek elszdmolasa szabalyszeri bizonylatokkal
alatamasztott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat  koltségvetési  jelentésének és éves  kiiltségvetési
beszdmoldjinak ellendrzése sordn a gazdasdgi események [étezése, pontossdga és
megjelenitése, bemutatisa sem a teljesitések, sem a kivetelések, kitelezetiségvillalisok
esetében nem tartalmaz jelentds hibdt,

V.
Eredménykimutatis ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatas cllen6rzése sordn: elegendd és megfelelé bizonyossigot szereztiink
arr6l, hogy az eredménykimutatisban kozolt allitasok valdsak (1éteznek), az eredmeényt érintod
gazdasagli események teljes korlien megtorténtek, és ennek megfelelden lettek értékelve,
illetve besorolva.

MeggyOz6dtink arrdl, hogy az eredménykimutatds Osszedllitdsa soran a Nemzetiségi
Onkorményzat az Ahsz. alapjan alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jart el. Elsésorban a
teljesség clvénck pénziigyl szamviteli érvényesiilését ellendriztiik a létezés, pontossag,
értékelés eszkdzeivel, mert minden, a targyévi eredményre hatist gyakorld gazdasigi
eseményt, Ugyletet tartalmaznia kell az eredménykimutatisnak. Megvizsgaltuk, hogy
ugyanazon ¢rtékelési elveket és eljarasokat alkalmazza a Nemzetiségi Onkormanyzat az
eredménykimutatds Gsszeallitasakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt
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mutatja be az eredménykimutatas az eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok
killonbségeként, mint a mérlegben a sajat t6ke részeként.

Az eredménykimutatds és a fOkonyvi kivonat adatainak &sszehasonlitisa az ellendérzési
jelentés tervezet 3. szamu melléklete.

A vizsgalat elvégzése érdekében kisziirtiik a felesleges parhuzamossagokat, és a gyakorlatban
egy-egy merlegsor ellenérzésekor az annak ecredménykimutatéssal Gsszefliged kihatésait,
elszamolasi elbirasait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglabva  az eredménykimutatis nem tartalmaz jelentds hibdt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat adatszolgdltatdsdban.

VL
Maradvinykimutatis ellenérzésének tapasztalatai

A maradvinykimutatds az éves beszamold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenyscg és villalkozdsi tevékenység bontdsban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvéllalassal terhelt maradvdnyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi
maradvanyt terheld fizetési kotelezettséget. Az ellenérzés célja, hogy elegendd és megfeleld
bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy a maradvanykimutatds pontossiga és megjelenitése
nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat,

A vizsgdlat sordn a fokonyvi kivonatban szerepld Gsszesen bevételi és kiadasi adatokkal
osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszdmolé maradvény kimutatisaban megjelend
Osszegeket. Eltérést nem allapitottunk meg,

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem vegez vallalkozoi tevékenységet.

A maradvanykimutatds megfeleléen tartalmazza a Nemzetiségi Onkormanyzat
alaptevékenyseg szerinti bevételeit és kiaddsait, kizarolag alaptevékenység elszamolasabél
eredd szabad maradvannyal rendelkezik.

A maradvénykimutatids és a fékényvi kivonat adatainak 6sszehasonlitisa az ellendrzési
jelentés tervezet 4. szama melléklete.

Osszefoglalva a pénziigyi ellendrzés sorin elegendd és megfelelé bizonyossdgot szereztiink
arrdl, hogy a maradvdnykimutatds pontossdiga és megjelenitése nem tartalmaz jelentds
hibat.

Az cllenérzés valamennyi mérlegsor esetében meggyéz6dstt az eszkozok és forrasok
analitikus &s fokdnyvi nyilvantartdsainak egyezdségével. A zaré fSkdnyvi kivonat alapjan

elkészitett éves koltségvetési beszamold leltarral alatdmasztott.

A mérleg nem tartalmaz jelentds hibdt az Onkormdnyzat adatszolgdltatisiban.

VIL

A kozbensd megdllapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések tapasztalatai

A VESZ-AHI/9-2/2017. levélben kikiildétt kézbensé megallapitasok tablazata alapjin
megkezdett intézkedés végrehajtasa.
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Sorszam

A kézbensd jelentésben megfogalmazott javaslatok
végrehajtasa

Nemzetiségi
Onkormanyzat
intézkedése

Belsd kontrollrendszer értckelése:

A Kozbs Hivatal altal elkészitett valamennyi szabalyzat
feliilvizsgalata az Onkormanyzatra vonatkozdan az

A szabdlyzatok

1. | Allamhdaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torveny feliilvizsgdiata
(tovabbiakban: Aht.) alapjan és a tdblazat 2-7. pontjéban Jolyamatban van.
felsoroltak javitasa.

Az elndk jovahagyasanak feltiintetése a szabalyzatokon 4 Sfal?aly z,amk

2, (Aht. 9/A. §). Jfeliilvizsgdlata

Jolyamatban van.
A Gazdilkodasi szabdlyzat mellékleteként a pénziigyi , ,

3 ellenjegyzésre vonatkozd felhatalmazds elkészitése. Intézkedés folyamatban.
A Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozd sajatossagok
feltiintetése a szabélyzatokban:

Szamviteli Politika: a mérlegkészités idopontjanak
pontositdsa, a kotelezden elkészitendd szabalyzatok
feltiintetése. A szabdlyzatok

4. | Pénzkezelési Szabdlyzat: a pénztar tényleges mikodési Jelulvizsgdlata
helye, vagyonvédelmi el6irasok, szamlavezetd bank, Jolyamatban van.
koltségvetési  elszamolasi  szamla, meghatarozott
bevételek és kiadasok elkilonitett elszdmolasara
szolgald alszamlak, elektronikus utalds szabdlyai,
bankkartya hasznalat szabalyai.

A szabélyzatok mellékletét képezé megismerési A szabdlyzatok

5. | nyilatkozatok teljes kor{i és idérendben torténd vezetése. Jeliilvizsgdlaia

Jfolyamatban van.
A szabalyzatokban a feladatok elvégzésére munkakdrok ,
ceps o uqs . . . . A szabalyzat
keriiljenek megjelolésre és a jovéhagyo mellckletben e .

6. . . . , Sfeluilvizsgalata
adjon név szerinti felhatalmazast az egyes feladatok ; than v
elvégzésére Avr. 13.§ (1) bekezdés szerint. Jolyamatban van.
A Beszerzések }ebonyolitésévai kapcsolatos eljarasrend Az elidrasrend elkészitése

7. | elkészitése az Avr 13. § (2) bekezdés b)-h) pontjaiban J

szerepl6 elGirdsok alapjan.

folyamatban van.

II. és III. negyedéves Idékizi koliségvetési és Iddkiozi mérlegjelentéssel kapcsolatos
megdllapitasok:

151. Befejezetlen beruhazésok szamlan kimutatott targyi

eszkdz  nyilvantartisba  vétele,  értékcsdkkenes
elszdmolasa. Analitikus ¢és fékonyvi szamviteli

dokumentumok elkészitése.
A torvényi eldirasok szerinti gyakorlat kialakitasa az
Ahsz. 17. § (2) bekezdése és az 53.§ (6) bekezdés b), d)
pontja valamint az Onkorméanyzatra  kiterjesztett
Szamviteli Politika szerint.

A kéltségvetési beszamolo
elkészitéséig a targyi
eszkoz analitikus és
fSkonyvi nyilvdantartasba
vétele megtortént. Az
értékesokkenést
elszamoltak, a sziikséges
szamviteli
dokumentumokat
elkészitették.
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VIIL.
ELLENORZES JAVASLATAI

I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/9-2/2017. levélben kikiildott kizbenss megallapitasok tiblazata alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtasa.

A Gazdalkoddsi Szabalyzat, a Szamviteli Politika, a Pénzkezelési Szabalyzat, a Beszerzések
lebonyolitasaval kapesolatos eljardsrend, a Belsé kontroll kezikényvben megfogalmazott
eléirasok jogszabalynak megfeleld elkészitése, kiegészitése az Ahsz., a Szt., az Avr. alapjén,
amelyhez intézkedési terv készitése szikséges a szabdlyzatok elouas szerint (Orténd
aktualizalasa érdekében.

Az intézkedések végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. december 31.

Felhivjuk a figyelmet a Szt. 14.§-aban, az Aht. 10.§ (5) bekezdésében, valamint az Avr.
13.§-aban szabalyozott hataridék betartasdra.

Il Az id6kozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:
A targyi eszkOz nyilvantartasok analitikus és f6kényvi nyilvantartdsara vonatkozé helyes
gyakorlat kialakitasa és betartdsa az Ahsz. 17. § és 53.§ (6) bek. b), d) pontja alapjan
valamint az Onkormanyzatra kiterjesztett Szamviteli Politika szerint.
Intézkedési terv készitési kotelezettséget nem irunk el8, azonban a helyes gyakorlat
kialakitésat és folyatatdsat az utoellendrzés keretében vizsgaljuk.

I Az id6kozi koliségvetési jelentés elkészitésével kapesolatos intézkedések:

Javaslatot ¢s intézkedést nem fogalmaztunk meg az idSkozi koltségvetési jelentéssel
kapcsolatban.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenérzott szerv (az iranyité szervén
keresztul) az ellenérzési jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil a
Magyar Allamkinestir Veszprém Megyei Igazgatosag felé észrevételt tehetett.

Az Onkormanyzat az ellendrzési jelentés tervezettel kapesolatban észrevételt nem tett.
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Mellékletek:

1. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla — 1/1-1/2.
2. szamu melléklet Kotelezden vizsgalando tételek listaja
3. szamu melléklet Eredménykimutatés

4. szamu melléklet Maradvanykimutatas

5. szamu melléklet Teljességi nyilatkozat

Veszprém, 2017. majus 8.
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K'zgp Maria Horvath Krisztina

vizsgalatvezetd ellenér

A ellendrzési jelentést jovahagyom:

Veszprém, 2017. méjus 8. /.f’)
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Lohn Maria
irodavezeto

Dr. Dancsé Jézsef, a Magyar Allamkincstér Elndkének nevében és megbizasabol:

Veszprém, 2017. méjus 8.

Somlai Jozsefné
igazgato

Kesziilt 4 peldanyban.

A lezart ellendrzési jelentés és mellékleteinek egy eredeti peldanya a Magyar Allamkincstar
Veszprém Megyel Igazgatosdg Allamhéztartasi Iroddjan a VESZ-AHI/9/2017. széamu
ellendrzes iratanyagaban hozzaférheto.

Kapjék:
1. példany: Veszprém Megyei Igazgatosag Allamhéztartasi Iroda
2. példany: Noszlop Kézség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
(Horvath Maria elndk, 8456 Noszlop, Dézsa Gy. u. 45.)
3. példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
4. példany: Allami SzdmvevGszék
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Zaradék:

Az ellen6rzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomésul veszem, hogy kételes vagyok a kincstari ellen6rzés javaslatai alapjan a
vegrehajtasért felelds személyeket kijelélni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési
tervet kesziteni, az intézkedéseket a megadott hatarid6re végrehajtani, tovébb4 arrdl a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosagat irasban tdjékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellenérzési jelentés kézhezvételét kovetd alairasat 30 napon beliil

megktildém Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatdsaga részére (8200 Veszprém,
Brusznyai Arpad u. 1.).

Noszlop, 2017. majus

/
Bendes Istvan Horvath Maria
Jegyzd elnok
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