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VESZPR:EM MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam:  VEB/007/2746-188/2015

Ellendrzeési jelentés

Altalanos informaciok

Ellenérzott hivatal megnevezése: Devecseri Kézés Onkormanyzati Hivatal

Ellendrzés targya:

A kdzszolgdlati ellendrzések 2015. évi vizsgalati
targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekrél
sz6l6 1522/2015. (VI1.31.) Korm. hatarozatban (a
tovabbiakban: Korm. hatarozat) meghatarozott
kdzszolgalati ellendrzés, amelynek targykérei:

a) vezetdi munkakort betoltd- kdzszolgalati

tisztviselbk jogviszony letesitésének,
megsziinésének, megszintetésenek
gyakorlata;

b) a polgarmester, az aipolgarmester, a
megyei kdzgyllés elndke, aleindke, a
fépolgarmester, a fbpolgarmester-helyettes,
valamint a féjegyz6, a jegyzb és az aljegyz6
iletményének megallapitasa;

c) vezetdi munkakort betditd kdzszolgdlati
tisztvisel6k esetében az illetmény-megallapitas
gyakorlata, ideértve az alapilletmény-eltérités,
a személyi illetmény, a céljuttatas és a
helyettesitési dij megallapitasat.

8200 Veszprém, Megyehaz tér 1.

telefon: 88/579-300, fax: 88/620-025, e-mail: vemkh foigazgatc@veszprem.gov.hu




Az ellenorzott idészak:

Ellenérzés kezdé napja:
Ellenérzés zaro napja:

EHendrzésre forditott napok szama:

Ellendérzés modszere:

Ellenérék szama:
Hivatalt vezetd jegyzd neve:
Hivatal betoltott létszamadatai:

. a Korm. hatarozat 1. pont a) és ¢)
alpontjaban meghatarozott targykorék
esetében a 2014. januar 1-jétél 2015. jalius 31-
ig,

. a Korm. hatarozat 1. pont b) alpontjaban
meghatarozott targykordk tekintetében: 2014.
november 26-t6l 2015. julius 31-ig tart6 idészak
munkaltatéi intézkedeseire terjed ki.

2015. szeptember 01.
2015. szeptember 24,
1 nap

Helyszini ellendrzés és dokumentumon alapulé
ellendrzés

516

Bendes Istvan jegyzd

2014. év 2015. év 2015.09.01.
Kéltség- Betbltatt Kdltség- Betltstt
1 vetesi | TP vetési | o0 Betoltott
Devecseri | ==~ . létszam i létszam T
. létszam L . .. | létszam o . . létszam
KOH (2014.12. | Kilépdk | Belépdk (2015.07. | Kilépdk | Belépdk
(2014.01. 31 (2015.01. 31 2015.09.01.
. ) . ' il
i 01 allapot) i 01 allapot) allapot
allapot) allapot)
Vezetd 5 5 0 5 5 0 0 5
I
besorolasi 8 7 1 8 4 5 2 3
osztaly:
I
besorolasi 10 9 2 11 13 0 4 13
osztaly:
Ugykezeld: 2 2 0 2 2 0 0 2
Fizikai
allomany/
3 2 1 3 3 0 1 3
Mt. hatalya
alatt allé
'Osszesen: 28 25 4 29 27 5 7 26
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Ellenérzés megallapitasai

a) A vezet6i munkakort betolté kbzszolgalati tisztviselSi jogviszony létesitésével,
megsziinésével, megsziintetésével kapcsolatos munkaltatéi intézkedések
jogszeriiségének vizsgalata

1. A kézszolgalati jogviszony létesitése
A kinevezés elbkészitése:

A vizsgalt idészakban vezetéi munkakdrt betoltd koztisztviselé kinevezésére 1
kéztisztviseldé esetében keriilt sor, 2014. december 1. napi hatallyal hatarozott idére,
helyettesités céljabol. A koztisztviseld - aki ugyanezen idépontté! hatarozatlan idej
Ugyintezdi kinevezéssel is rendelkezett a vizsgalt szervnél - athelyezéssel kerllt a
vizsgalt szerv dllomanyaba. A haromoldalit megallapodasban azonban a feiek
pénziigyi irodavezetdi (osztalyvezetdi) munkakérben Aallapodtak meg, az illetmény
tekintetében pedig egy egydsszegu illetmeny kerilt feltintetésre.

A kinevezett koztisztviseld a kbzszolgalati tisztviseldkrol széldé 2011. évi CXCIX.
térvény (a tovabbiakban: Kttv.}) 39. § (1) bekezdésében eldirt altalanos alkalmazasi
feltételnek megfelelt.

A kéztisztviseld a Kttv. 39. § (1) bekezdesében, illetéleg a kdztisztviselok képesitési
eléirasardl sz6l6 29/2012. (I11.7.) Kormanyrendelet 1. mellékletében meghatarozott, az
adott munkakodrre vonatkozd veégzettséggel, illetve képesitéssel a kinevezéskor
rendelkezett.

A betdltott allashelyre sem jogszabaly, sem a munkaltatdi jogkdr gyakorlbja egyéb
specidlis alkalmazasi feltételt/feltételeket nem irt eld.

Fontos és bizaimas munkakérbe torténd kinevezésre a vizsgalt idészakban nem kerlt
sor, igy biztonsdgi ellendrzés végrehajtasara nem volt sziikség.

A vizsgalt hivatal az egyiittalkalmazasi tilalmakra vonatkozé szabdlyokat betartotta, a
gazdasagi oOsszeférhetetlenségre vonatkozdé nyilatkozat a kdztisztvisel6k személyi
anyagaban megtalalhatd. Osszeférhetetlenséget a kéztisztvisel esetében a vizsgalat
sem tapasztalt.

A koztisztviseld eldzd foglalkoztatasi jogviszonyabdl szarmazé munkaltatédi igazolasai a
személyi anyagban megtalalhatoak voltak.



A tartalmi eléirasoknak megfeleld kinevezési okiratok elkészitésének ellendrzése:

A kinevezési okirat részben megfelel a Kttv. 38. § (1) és a 43. § (1) bekezdésben foglalt
kovetelményeknek, a feladatkér és a besorolas szerinti alapilletményhez viszonyitott
beallasi szint nem keriilt feltiintetésre.

A munkaltatdi jogkdr gyakorldja a kinevezéskor az athelyezésre tekintettel prébaidét
nem kotott ki.

A koztisztviseldt igazgatasszervezéi végzettségére tekintettel nem kételezték a
kdzigazgatasi alapvizsga letételére, a kinevezésének iddpontjaban pedig szakvizsgaval
mar rendelkezett.

A kinevezesi okiratot a munkaltatéi jogkor gyakorldja, azaz a jegyzé irta ala. Az okirat
tartalmazza a koztisztviselé elfogadd nyilatkozatat, illetve alairasat. A polgarmester
hozzajarulé nyilatkozata a kinevezési okiraton szerepel, a poigarmesteri egyetértési jog
gyakorlasanak irasban térténd szabalyozasa a szervezeti és miikodési szabalyzatban
megjelent.

A koztisztviseld esklokmanya a személyi anyagban nem szerepelt, titoktartasi
nyilatkozat letételére azonban sor keriit.

A munkakéri leirds a kinevezés mellékletét képezi, s részletesen tartalmazza a
kéztisztviselé munkakéri feladatait,

A kinevezéssel kapcsolatban meriilt —e fel panasz, az milyen jellegii volt, hogyan
rendezték, volt-e birésagi eljaras, milyen eredménnyel vegzodott:

A kinevezéssel kapcsolatban panasz nem merilt fel, birésagi eljarast sem
kezdeményeztek.

2. A vezetdi munkakért betélté kozszolgalati tisztviseldi jogviszony megsziinése,
megsziintetése

Az ellendrzott szervnél 2014, évben es 2015. évben vezetdi munkakédrt betdltd
kdztisztviseldi jogviszony megsziinés, megszintetés nem tériént.

b) A polgarmester és a jegyzd illetmény-megallapitasanak jogszeriiségi
vizsgalata



A féallasu polgarmester illetményét, koltségtéritését Devecser Varos Onkormanyzata
Képviselé-testulete, Noszlop Koézseg Onkormanyzata Képviseld-testilete és Oroszi
Kézség Onkormanyzata Képviselé-testillete jogszeriien, a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény 71. § (4) bekezdésében, valamint
71. § (6) bekezdésében foglaitaknak megfelelden allapitotta meg.

Noszlop k&zségben a polgarmester statusza a vizsgalt id6szakban valtozott: a
helyhatésagi valasztds soran tarsadalmi megbizatasi polgarmesterként kertilt
megvalasztasra, 2015. aprilis 1-jétél azonban féallast polgarmester. A polgarmesteri
tisztség ellatdsdnak modositasat az érintett polgarmester kezdeményezte, az
Onkormanyzat a szervezeti és mikddési szabalyzatat médositotta.

Mindharom telepulés onkormanyzata képviselé-testllete tarsadalmi megbizatas
alpolgarmestert valasztott, tiszteletdijukra és koltségtéritésilkre a kozszolgalati
ellenérzés hatalya nem terjed ki.

A polgarmester a jegyz0 illetményét a Ktiv. 255, -256. §-aiban foglaltak szerint
hatarozta meg.

A jegyzé6 20 %-os Illetménykiegészitésben részesil. Az illetménykiegészités
szabalyairél kizarélag a kézbés Onkormanyzati hivatal székhelytelepllése
onkormanyzata kepviselS-testilete alkotott énkormanyzati rendeletet.

Az aljegyzd illetménye a Kitv. 254, § (3) bekezdésében foglaltak szerint keriilt
megallapitasra.

¢} Vezet6i munkakort betolté kozszolgalati tisztvisel6k esetében az illetmény-
megallapitas gyakorlata

A vizsgalt szervnél az illetményalap dsszege 38.650 Ft.

A vizsgalt kbzigazgatasi szerv vezetdje a koztisztviseldk illetményét a Kitv.-nek
megfeleldé Gsszegben allapitotta meg. A vezetdk a Kttv.-ben foglaitaknak megfeleléen
osztalyvezetdi munkakdrbe kerllltek besorolasra.

A munkaitatdi jogkor gyakorldja a jogszabalyban meghatarozott hataridén belll, sajat
hataskérében eljarva 2014. évben 4, 2015. évben 3 vezetdi munkakédrt betbitd
kiztisztviseld alapilletményének a megemelésérdl dontott, eltérd szazalékkal. A
munkaltatéi intézkedés alapjat képezd teljesitményértékelés és mindsités a személyi
anyagokban megtalalhatd volt. Kivételt képez a 2014. december 1. napjatél kinevezett
vezetdi munkakort bet6lté koztisztviseld, akinek a személyi anyagaba csak 2015. elsd
félévi teljesitményértékelés volt fellelhetd.




A szerv vezetbje egyik koztisztviseld szamara sem allapitott meg személyi illetményt.

Devecser Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testillete rendeletben, a Kttv. 234. § (3)
bekezdesben elbirtaknak megfeleléen 2014, évben 20%-os illetménykiegészitést
allapitott meg a fels6foku végzettségli kdztisztviselbknek. A képviselb-testilet az
illetménykiegészitést egy naptari évre allapitotta meg, majd a kovetkezé évben azt
megismeételte. Az illetménykiegészités megallapitasanak modja és mértéke megfelel a
torvenyi szabalyoknak.

A Devecseri Kézés Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé helyi dnkormanyzatok kézil csak
a székhely szerinti dnkormanyzat szabdlyozta rendeletben a Kttv. 234. § (3)
bekezdésben elbirtaknak megfeleld illetménykiegészitést a felséfokl végzettségl
kdztisztviselOk reészére, a tdbbi oOnkormanyzat képviseld-testillete azonban
hatarozatban egyetértését fejezte ki az illetménykiegészitéssel kapcsolatban.

A vezetdi munkakort betdltd kdztisztviselbk kdzil az athelyezéssel atkerilt, hatarozott
idore kinevezett kbztisztviseld illetménykiegészitése a rendelettel ellentétesen 30 %-
ban kerult megallapitasra.

Devecser Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a Kttv. 236. § (4) bekezdésben
elbitaknak megfeleiden 2013. évtsl 5 %-os vezetdi potiékot allapitott meg valamennyi
vezetbi munkakért betoltd kdztisztviseldnek. A vezetbi potlek megallapitasanak médja
és meértéke megfelel a tdrvenyi szabalyoknak.

A vezetbi munkakor bet6ltd koztisztviseldk kozil az athelyezéssel atkerult, hatarozott
idére kinevezett koztisztviseld vezetdi pétiéka a rendelettel ellentétesen 10 %-ban
keriilt megallapitasra.

A vizsgalt szervnél egyik vezetdi munkakort betdltd koztisztviseld sem részesllt
nyelvpétiékban.

A hivatali szervezet vezetdje a vizsgalati idészakban egyetlen vezetéi munkakérben
foglalkoztatott kéztisztviselé részére sem allapitott meg képzettségi pétiékot, tovabba
helyettesités dij, céljuttatas, jutalom kifizetésére sem kerlt sor.

A vizsgalt szervnél minden vezetdi munkakort betoltd tisztségviselé a torvényben
meghatarozott mértéki cafetériaban részesilt, emellett 4 vezetéi munkakért betoité
kdztisztviselb részére tortént egyéb juttatas jogcimén kifizetés, amelyre a vonatkozé
adatokat a mellékelt tablazat tartalmazza:



Egyeéb juttatasok
Teljes ..
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Osszegzés

Megallapithato, hogy az ellenérzétt szervnél a vezetéi munkakaért betéltd koztisztviseldk
Kinevezésénel és illetményének megallapitasanal nem minden esetben a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezések betartasaval jartak el. A vizsgalat soran megallapitast nyert,
hogy az illetménykiegészitésrél csak Devecser Véaros Onkormanyzatanak Képvisel6-
testlilete alkotott rendeletet. A rendeletben meghatarozott illetménykiegészités
mertekétdl eltérben magasabb szazalékban kertit megallapitdsra egy, a vizsgalat
idépontjaban hatarozott idére kinevezett koztisztviseld illetménykiegészitése és vezetdi
potléka, aki athelyezéssel kerlilt a vizsgalt szerv alloményaba. A haromoldall
megallapodassal ellentétesen hatarozott idére kinevezett kdztisztviseld illemténye igy a
Kitv.-vel ellentétesen magasabb 6sszegben keriilt meghatarozasra.

Allaspontom  szerint a kézés onkormanyzati  hivatalban foglalkoztatottak
vonatkozasaban alkalmazhaté illetmenykiegeszitésrdl a kézés dnkormanyzati hivatalt
fenntarté valamennyi &nkormanyzat képviseld-testlletének rendeletet kell alkotnia.
Javaslom hogy a hataskérrel rendelkezé kdzbs dnkormanyzati hivatalhoz tartdézé tébbi
onkormanyzat kepviselé-testiletét a kodzszolgalati ellenérzés megallapitasairdl,
valamint a fenti intézkedési javaslatrél 2015. december 31. napjaig tdjékoztassa.

Az Osszegzésben foglaltakra tekintettel felhivom, hogy valamennyi vezetd illetménye a
jogszabalyoknak megfelelé 6sszegben keriiljén megallapitasra. Figyelemmel arra,
hogy az athelyezéssel atkerllt, hatarozott idbre kinevezett koztisztviselonek a
haromoldali megallapodasban meghatarozott illetménydsszege magasabb, mint a
Kttv. szabalyai altal 100 %-os bérbeallasi szinttel szamolt illetménye, a Kitv. 235. §-



aban szabalyozott személyi illetmény alkalmazasat, vagy az alapilletmény magasabb
szazalékkal valé megallapitasat javasiom.

Kérem, hogy az ellenérzési jelentésben tett felhivasban és javaslatban foglaltak
megtortenterol, valamint a vezetéi munkakort betolté koztisztvisels ifletményének a
jogszabalyok szerinti megdllapitasara vonatkozé munkaltatdi intézkedésrél, tovabba a
képviselb-testileti dontésrél a Veszprém Megyei Kormanyhivatalt 2016. januar 5.
napjaig irasban értesitse.
Iv.
Intézkedést igénylé megallapitasok

Megvizsgalt munkaltatoi intézkedések szama: 13 db
Intézkedés kezdeményezések szama: 3db
Fegyelmi, illetve kartéritési eljaras kezdeményezésének szama (hany esetben kerlilt
sor az eljaras meginditasara): 0db

Utéellenérzés elrendelésének szilkségessége: Onkormanyzati rendeletek megalkotasa,
vezetdi munkakort betoitd személy
illetményének jogszabaly szerinti
megallapitasa.

Veszprém, 2015. november .....
Takacs Szaboics

kormanymegbizott
nevében és megbizasabdl:




Zaradék:

Az elienbrzesi jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. Nyilatkozom,
hogy a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban

e irasban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15
naptari napon belll megklldém az ellenérzés vezetbjének;

¢ észrevételt nem kivanok tennix.

Veszprém, 2015, november.2>-

Be deé Istvan
jegyzé

" A megfeleld szévegrész aldhtuzando



